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Lineamientos para llevar a cabo Consultas Publicas relacionadas a
Proyectos Estratégicos de Desarrollo en el Estado de Chiapas

Titulo Primero
Disposiciones Generales

Capitulo Unico

Articulo 1.- Las disposiciones contenidas en los presentes Lineamientos tienen por objeto establecer
la forma de organizacion, estructura y funcionamiento del proceso de dialogo abierto, directo y
constructivo con la ciudadania, denominado Consulta Publica.

Articulo 2.- El Proceso de Consulta Pablica esta relacionada con la implementacién y ejecucion de los
Proyectos Estratégicos de Desarrollo del Gobierno del Estado de Chiapas, y tendra por obijeto:

I. Promover la participacion de la ciudadania para la toma de decisiones, con informacién adecuada,
oportuna y accesible sobre los Proyectos Estratégicos de Desarrollo, a efecto de facilitar consensos
que contribuyan a mantener las condiciones de unidad y la cohesion social, promover el fortalecimiento
de las instituciones de gobierno y la gobernabilidad democrética.

Il. Establecer un proceso de dialogo con la ciudadania, asi como con los habitantes de pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas del Estado, a fin de recibir sus opiniones sobre los Proyectos
Estratégicos de Desarrollo que se pretendan implementar en los diferentes municipios del Estado.

lll. Establecer acuerdos con los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas que se encuentren
en el &rea de influencia de los Proyectos Estratégicos, respecto a su participacion en la implementacion
de dichos proyectos, asi como en la distribucion justa y equitativa de los beneficios.

IV. Garantizar la participacion de la ciudadania en la toma de decisiones y seguimiento de las obras y
acciones que se realicen dentro del Municipio, relativas a los Proyectos Estratégicos en favor de la
colectividad.

V. Regular el procedimiento para la convocatoria, organizacién, desarrollo, cOmputo y declaracién de
resultados de la Consulta Publica.

VI. Integrar el enfoque de paz en la participacion ciudadana, popular y la gobernanza democrética;
Articulo 3.- Para los efectos de los presentes Lineamientos, se entendera por:
I. Ayuntamiento: El 6rgano de gobierno del municipio que se encarga de su administracion, integrado

por una persona titular de la Presidencia Municipal, el nimero de Sindicos y Sindicas, Regidores o
Regidoras e integrantes de representacion proporcional que la ley determine.
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II. Consulta Publica: Al mecanismo de participacion ciudadana ejecutado en las modalidades previstas
en los presentes Lineamientos.

[1l. Coordinacion: A la Coordinacién de Asuntos Juridicos de Gobierno de la Secretaria General de
Gobierno y Mediacion.

IV. Ejecutivo del Estado: Al titular del Poder Ejecutivo del Estado de Chiapas.

V. Lineamientos: Al Acuerdo por el que se expiden los Lineamientos para llevar a cabo Consultas
Publicas relacionadas a Proyectos Estratégicos de Desarrollo en el Estado de Chiapas.

VI. Proyectos Estratégicos: A las obras publicas, de infraestructura, planes de desarrollo estatal,
regional o municipal, acciones de proteccion ambiental, impacto econdémico o cualquier otra que no se
encuentre contemplada en la legislacion vigente.
VII. Secretaria: A la Secretaria General de Gobierno y Mediacion.
VIII. Validacion: Al acto mediante el cual la Secretaria certifica la legalidad del proceso de Consulta
Publica regulado en los presentes Lineamientos.

Titulo Segundo

De los intervinientes y sus atribuciones

Capitulo |
De los Intervinientes

Articulo 4.- Intervendran en el procedimiento de Consulta Publica, los siguientes:
I. Autoridad Responsable: El Ejecutivo del Estado.

Il. . Organo Garante: La Secretaria General de Gobierno y Mediacion.

ll. Organo Técnico: La Coordinacién de Asuntos Juridicos de la Secretaria.

IV. Organo Ejecutor: Los Ayuntamientos cuyo territorio se encuentre comprendido en el area de
influencia de los Proyectos Estratégicos.

V. Observadores: La Comision Estatal de los Derechos Humanos.
Articulo 5.- Son principios de la Consulta Publica: la Democracia, Gobernanza Democrética,
Perspectiva de Género, Derechos Humanos, Corresponsabilidad, Pluralidad, Interculturalidad, Cultura

de Paz, Responsabilidad Social, Respeto, Inclusidn, Tolerancia, Capacitacion para la ciudadania plena.

Articulo 6.- Para la aplicacion y observancia de las disposiciones establecidas en el presente
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instrumento, los Ayuntamientos deberan proponer y ejecutar los mecanismos que consideren oportunos
para garantizar la participacién de la ciudadania en los procesos de Consulta Publica a la Secretaria
para su validacion.

Articulo 7.- No podran ser objeto de Consulta Publica regulada por los presentes Lineamientos, los
asuntos considerados en la Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas; la restriccion de
los derechos humanos reconocidos por la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte y la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Chiapas; los principios consagrados en el articulo 40 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 17 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Chiapas; la materia electoral; las obras de infraestructura en ejecucion; el sistema financiero, los
ingresos, gastos y presupuesto de egresos del Estado y la seguridad estatal.

Articulo 8.- Los costos del desarrollo de la Consulta Publica estaran a cargo del Poder Ejecutivo del
Estado en coordinacién con los Ayuntamientos, atendiendo al ambito de su competencia.
Capitulo I

De las Atribuciones

Articulo 9.- El Ejecutivo del Estado, a través de la persona titular de la Secretaria, tendra las
atribuciones siguientes:

I. Proyectar, organizar y coordinar el proceso de Consulta Publica.
Il. Asesorar y capacitar a los intervinientes en el proceso de Consulta Publica.

[ll. Planear, disefar, validar y evaluar los procesos de Consulta Publica en el Estado, en el ambito de
Su competencia

IV. Coordinar a los Ayuntamientos durante su intervencion en los procesos de Consulta Publica.
V. Fomentar la socializacion, capacitacién y organizacién en el ejercicio de la Consulta Publica.
VI. Validar los procedimientos para realizar la Consulta Publica de forma &gil y accesible.

VII. Emitir recomendaciones a las Dependencias, Entidades y Organos Auténomos que coadyuven en
la ejecucion del proceso de Consulta Publica.

VIIl. Determinar el disefio y aplicacion de las metodologias y criterios de evaluacion, medicion y
cumplimiento del proceso de Consulta Publica.

IX. Publicitar la convocatoria para realizar el proceso de Consulta Pablica.
X. Emitir opinion respecto a los formatos oficiales para la ejecucién del proceso de Consulta Publica,

cuando asi se requiera; los cuales deberdn contener mecanismos de seguridad que garanticen su
autenticidad.
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Articulo 10.- Los Ayuntamientos tendran las siguientes atribuciones:
I. Llevar a cabo el proceso de Consulta Pablica, en coordinacion con la Secretaria y el Organo Técnico.

II. Brindar las facilidades correspondientes, asi como garantizar la seguridad de los intervinientes en el
proceso de Consulta Publica.

lll. Coordinar la intervencion de las autoridades de su municipio en los procesos de Consulta Pablica.
IV. Socializar y publicitar en su demarcacion territorial el proceso de Consulta Publica.

V. Someter a consideracion del Organo Garante los procedimientos para realizar la Consulta Publica
de forma agil y accesible.

VI. Aplicar las metodologias y criterios de evaluacion, medicion y cumplimiento del proceso de
Consulta Publica.

VII. Proponer al Organo Garante, los lugares y fechas en las que se llevara a cabo la jornada de
Consulta Publica, asi como, en su caso, los lugares en que se instalaran las urnas.

VIIl. Proponer al Organo Técnico los formatos de boletas, casillas y medidas de seguridad que
deberan contener las mismas.

IX. Disponer de elementos de seguridad publica para garantizar que la jornada de Consulta Publica se
lleve a cabo de manera pacifica; asi como para resguardar el material utilizado para tales efectos.

X. Solicitar, en caso de considerarlo necesario, el auxilio de la Secretaria de Seguridad del Pueblo y
demas instituciones que garanticen el cumplimiento de la consulta publica.
Titulo Tercero

De la Consulta Publica

Capitulo |
De la Convocatoria

Articulo 11.- La Convocatoria de Consulta Publica sera emitida por el Ejecutivo del Estado, y debera
motivarse con base en los Proyectos Estratégicos considerados por la administracion gubernamental,
debiendo contener al menos:

I. Laindicacion precisa del tema que se pretende someter a consulta.

II. Autoridades involucradas en el tema que se somete a consulta.

lll. Un extracto de la exposicion de motivos por los cuales se considera que el tema debe ser
consultado.
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IV. Preguntas que deben ser respondidas, preferentemente bajo la modalidad de preguntas cerradas,
en forma afirmativa o negativa.

V. Lafinalidad de la Consulta Publica.
VI. La demarcacion territorial en la que sera aplicada la consulta.

VII. El mecanismo que se utilizara para realizar la consulta, asi como el procedimiento y metodologia
a segquir.

VIIl. Los demas elementos que considere la Coordinacion.

Articulo 12.- La convocatoria debera ser publicada, por lo menos, en un plazo minimo de tres dias
naturales antes de la jornada de Consulta Publica.

Articulo 13.- En caso de que la Consulta Publica se encuentre proyectada para aplicarse en municipios
con poblacion mayoritariamente indigena o afromexicana, la Convocatoria deberd ser emitida en las

lenguas que se hablen en el territorio en que sera aplicada, ademas del espafiol, cumpliendo con los
estandares internacionales y protocolos aplicables en la materia.

Capitulo I
Del Procedimiento de Consulta Publica
Articulo 14.- Son requisitos para participar en la Consulta Publica:
I. Contar con la ciudadania chiapaneca.
Il. Tener credencial para votar vigente.

[ll. Tener domicilio en los Municipios comprendidos en el area de influencia de los Proyectos
Estratégicos.

IV. No estar suspendida o suspendido de sus derechos politicos.
Articulo 15.- La Consulta Publica podra realizarse bajo las modalidades siguientes:

I. Por votacion en urnas a través de papeletas que contengan la o las preguntas relacionadas al
Proyecto Estratégico.

II. A mano alzada.
Articulo 16.- En la fecha y hora acordada para realizar la jornada de Consulta Puablica, las y los

ciudadanos deberadn presentarse en el lugar acordado con los Ayuntamientos para iniciar con el
proceso, con independencia de la modalidad elegida.
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Articulo 17.- Durante el dia de la consulta se instrumentara un acta de la jornada que constara de los
siguientes apartados:

I. La instalacion de urnas o inicio de la jornada.
Il. El cierre de la votacion.

El acta debera ser firmada por los representantes de los Ayuntamientos, los representantes del Organo
Garante y, en su caso, los Observadores.

Articulo 18.- En el apartado correspondiente al inicio de la jornada, se hara constar:

I. Ellugar, la fechay la hora en que se inicia.

II. El nombre completo y firma autégrafa de las personas que intervienen en el proceso de Consulta
Pdblica.

lll. Ensu caso, el nimero de papeletas recibidas para la Consulta Publica, en la urna que corresponda,
consignando en el acta los nimeros de folios.

IV. Que las urnas se armaron o abrieron en presencia de las autoridades del Ayuntamiento
correspondiente, para comprobar que estaban vacias y que se colocaron en una mesa 0 lugar
adecuado a la vista de los votantes y demas intervinientes.

V. Cualquier otro dato o situacién que se considere necesario.

Articulo 19.- Una vez requisitada y firmada el acta de la jornada de Consulta Publica, en el apartado
correspondiente a la instalacion, la autoridad municipal encargada de organizar y ejecutar el proceso
anunciara el inicio de la votacién, atendiendo lo siguiente:

Las personas electoras votaran en el orden en que se presenten ante el lugar en que se encuentre la
urna, otorgandole facilidades preferenciales a las personas en situacion de vulnerabilidad, debiendo
mostrar su credencial para votar.

Articulo 20.- Corresponde a la autoridad municipal del lugar en que se lleve a cabo la Consulta Publica,
ejercer las atribuciones para preservar el orden publico, asegurar el libre acceso de las personas
votantes y garantizar en todo tiempo el derecho a emitir su voto.

Articulo 21.- Las autoridades del lugar en que se lleve a cabo la Consulta Publica, deberan permanecer
en la casilla a lo largo de la jornada de Consulta Pablica, pero en ningun caso podran interferir con el
ejercicio del voto libre.

Articulo 22.- Durante la jornada de Consulta Pablica, las personas votantes acudiran ante las urnas o
en el lugar de reunion, para expresar el sentido de su voluntad pronunciandose por el “SI” cuando estén
a favor o por el “NO” cuando estén en contra.
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Articulo 23.- Los materiales que se utilizaran, seran proporcionados por los Ayuntamientos en que se
lleve a cabo la Consulta Publica, con la debida anticipacion; el Organo Técnico validara los materiales
utilizados y los elementos de seguridad requeridos para garantizar la legitimidad del voto.

Las preguntas contenidas en las papeletas serdn traducidas a la lengua o lenguas indigenas
correspondientes al lugar en que se lleve a cabo la Consulta Publica.

Articulo 24.- La votacion se cerrard a mas tardar a las 18:00 horas del dia de la jornada; no obstante,
se podra cerrar después de la hora prevista, cuando aun se encuentren electores formados para ejercer
el voto.

Articulo 25.- Las autoridades municipales declararan cerrada la votacion, una vez cumplidos los
extremos previstos en el articulo anterior.

Inmediatamente se procederda a consignar en el apartado correspondiente, la hora de cierre de la
votacién, que sera firmada por los intervinientes y, en su caso, los observadores.

Articulo 26.- Una vez cerrada la jornada de Consulta Publica, las autoridades municipales procederan
a contar la cantidad de papeletas depositadas en las urnas. En caso de que la modalidad de la Consulta
Publica sea a mano alzada, las autoridades municipales certificaran el nimero la mayoria de votos
emitidos y lo asentaran en el acta correspondiente.

Articulo 27.- El escrutinio y computo en cada urna se realizar4 conforme a las siguientes reglas:

I. La persona designada contard las papeletas sobrantes y las cancelar4 por medio de dos rayas
diagonales con tinta, las guardara en un sobre especial que quedara cerrado, anotando en el exterior
del mismo el nimero de papeletas canceladas.

Il. Posteriormente se abrira la urna correspondiente y se contaran hasta en dos ocasiones el niimero
de votos contenidos en la misma.

lll. Una vez finalizado el conteo se abrira completamente la urna y mostrara a los presentes que la
urna quedo vacia.

IV. Posteriormente se procedera a clasificar las papeletas para determinar el nUmero de votos que
hubieren sido:

a) Emitidos a favor del “Si”.
b) Emitidos a favor del “NO”.
c) Emitidos en abstencion.
d) Nulos.

La persona designada por la autoridad municipal anotard en las hojas dispuestas para el efecto, los
resultados de cada una de las operaciones sefialadas en las fracciones anteriores, los que, una vez
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verificados por los representantes del Organo Garante y, en su caso, los Observadores, transcribira en
el acta de cierre de la Consulta Puablica.

El voto sera nulo cuando no sea posible conocer el sentido exacto del mismo, pero siempre seré
contabilizado dentro del total de la consulta popular.

Articulo 28.- Concluido el escrutinio y el computo de todas las urnas se instrumentaran las actas
correspondientes, las que deberan firmar, sin excepcién, todas las personas que intervinieron en el
proceso.

El Organo Garante emitira la Validacion correspondiente al proceso de Consulta Publica.

A continuacién, se formara un expediente de la urna con la documentacioén siguiente:

[. Un ejemplar del acta de la jornada de Consulta Publica.

[I. Un ejemplar del acta final de escrutinio y computo.

Se incluiran también, en sobres por separado:

I. Las papeletas sobrantes inutilizadas y las que contengan los votos vélidos y los votos nulos para
cada urna.

Il. El material sobrante.

En caso de que la modalidad sea a mano alzada, se formara el expediente con las actas en las que se
certifique el resultado de la Consulta Publica, asi como la demas documentacién que se considere
necesaria.

Articulo 29.- Concluida la formacion de expedientes la persona designada por la autoridad municipal,
fijar& avisos con los resultados del conteo, en lugar visible del Ayuntamiento en que se lleve a cabo.

El Ejecutivo del Estado daré a conocer los resultados de la Consulta Pablica y ordenara su publicacién
en el Periddico Oficial; asimismo, solicitara a los Ayuntamientos que los den a conocer a través de la
Gaceta Municipal o en los estrados de la presidencia municipal correspondiente.

Articulo 30.- Las autoridades municipales atenderdn las acciones necesarias para garantizar el

resguardo y conservacion de la documentacién utilizada en la Consulta Publica.

Capitulo Il
De la Consulta Publica a Pueblos y Comunidades
Indigenas y Afromexicanas

Articulo 31.- Cuando la Consulta Publica se efectie en municipios con poblacién mayoritariamente
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indigena o afromexicana, el procedimiento se desarrollard de conformidad con lo dispuesto por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; el Convenio nimero 169 sobre pueblos
indigenas y tribales de la Organizacion Internacional del Trabajo; la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas; la Declaracion Americana sobre Derechos de los Pueblos
Indigenas; Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas, asi como los protocolos
emitidos por las instancias competentes en la materia; dichas consultas deberan ser previas, libres e
informadas, y tendrdn como finalidad llegar a un acuerdo, obtener el consentimiento, o0 en su caso emitir
opiniones y propuestas, segln corresponda al Proyecto Estratégico sometido a consulta.

Articulo 32.- Las autoridades y representantes de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas, asi como los ciudadanos pertenecientes a los mismos podran remitir sus propuestas,
opiniones, sugerencias o planteamientos al Organo Técnico, durante el periodo establecido para los
efectos, a través de medios electronicos o mediante escrito entregado en las oficinas del mismo,
ubicadas en Palacio de Gobierno, 2°. Piso, Centro C.P. 29000 Tuxtla Gutiérrez, Chiapas.

Articulo 33.- Para asegurar el orden y garantizar el desarrollo de la Consulta Publica, los cuerpos de
seguridad publica del Estado de Chiapas deben prestar el auxilio que les requiera el Organo Ejecutor
o el Organo Garante.

Articulo 34.- Todo lo no previsto en los presentes Lineamientos, sera resuelto por el Ejecutivo del
Estado, a traves de la Secretaria.
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Articulo Primero.- El presente Acuerdo entrard en vigor al siguiente dia de su publicacién en el
Periddico Oficial.

Articulo Segundo.- Se derogan todas las disposiciones de igual 0 menor jerarquia que se opongan a
lo dispuesto en los presentes Lineamientos.

Articulo Tercero.- La regulacion del mecanismo previsto en los presentes Lineamientos no impedira
el desarrollo de otras formas de participacion ciudadana en la vida politica, econémica, social y cultural
del Estado de Chiapas o de los Municipios, ni el ejercicio de otros derechos ciudadanos que se
encuentren previstos en otros ordenamientos legales.

Articulo Cuarto.- En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 12 de la Ley Orgéanica de la
Administracién Publica del Estado de Chiapas y 13, fraccion Il de la Ley Estatal del Periddico Oficial,
publiquese el presente Acuerdo en el Periodico Oficial.

Dado en la Ciudad de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas; a los diecisiete dias del mes de febrero del afio dos
mil veinticinco. Eduardo Ramirez Aguilar, Gobernador Constitucional del Estado de Chiapas.- Patricia
del Carmen Conde Ruiz, Secretaria General de Gobierno y Mediacién.- Rabricas



